
Tribal Positions on Universal Service Reform 
 

Tribal lands receive the worst telecommunications service in the United States. According 
to a 2006 GAO report, only about 69% of households on tribal lands had telephone service in 2000.  
This is in comparison with the national rate of 98%. The report identifies four specific barriers to 
deployment, 1) the rural, rugged terrain of tribal lands; 2) limited tribal resources; 3) lack of 
technically trained tribal people; and, 4) rights of way issues. 
 
1. Include Tribal Governments in the Reform Process 
  Decisions effecting the deployment of telecommunications over sovereign lands must be 
made in consultation with Tribal Governments.  Unlike racial minorities, Tribes are inherently 
sovereign and maintain a legal status recognized by the Federal government.  Changes to the USF 
program must take this into consideration and allow Tribes to actively participate in their own 
advancement and self‐determination.   
2. Include a Tribal Member on the Federal­State Joint Board 
  The Federal‐State Joint Board was established to make recommendations on implementing 
the universal service provisions of the Communications Act.  To date, however, there is no Native or 
Tribal member on the Board.  In order for the Board to have effective input from which to make 
informed decisions on deployment of broadband on Tribal lands, the Joint Board must be expanded 
to include a Native or Tribal representative. 
3. Build on the success of the Enhanced Lifeline and Link­up Program by establishing a 
Tribal Broadband Fund 
  The Lifeline and Linkup programsmade it possible to get telephone services deployed to 
Tribal members.  Building on this model, a Tribal Broadband Fund should be created to invest into: 
(1) the deployment of broadband infrastructure; (2) the cost of delivering services to qualified 
individuals; (3) a one‐time low‐cost equipment subsidy to enable qualified individuals to get online; 
and (4) training to individuals on how to effectively utilize broadband services.   
4. Maintain Analog Redundancies  
  The FCC must not inadvertently “cut the only wire” going into Indian Country. The current 
analog telephone High Cost and Lifeline and Link‐Up programs are vital to Indian Country. Simply 
eliminating current telephone programs to provide funding for broadband could widen the 
communications gap; especially where broadband may take years to deploy. 
5. Revise E­rate to include triballibraries 
  The USF must be reformed to recognize what Tribes determine constitutes a “library” in 
Indian Country.  Specifically, it should not be up to a state government to determine whether a 
Tribal library is eligible for E‐rate support.  Tribes should be able to self‐determine eligible libraries 
for purposes of E‐rate support 
6. Require providers seeking Eligible Telecommunications Carrier Status over Tribal Lands 
to Consult with Tribal Governments 
  The Tribal voice about revisions to the Universal Service Fund is critically important, 
especially in the area of Eligible Telecommunications Carrier (ETC) designation. When Universal 
Service funding implicates Tribal communities, Tribal governments must be engaged in 
consultative dialogue. If a provider or carrier seeks ETC status for tribal lands, the affectedTribal 
nation must be included in the decision. Improved planning and deployment will result, and 
ultimately, the most effective use of Universal Service support should be the goal of all involved.  


